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Unidade 1| Introducao
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O Sistema Financeiro Nacional (SFN) esta
presente na vida da maioria dos brasileiros,
mas poucos compreendem realmente sua
funcao e importancia. O SFN compreende um
conjunto de instituicoes — publicas e privadas —
gue compoe o mercado financeiro brasileiro e
abrange tudo que relaciona a movimentacao
financeira entre os brasileiros. Nessa unidade
letiva, vamos conhecer a organizacao do SFN,
bem como suas instituicoes normativas,
supervisoras e seus operadores.




Unidade 1| Objetivos

1. Compreender a importancia do Sistema Financeiro Nacional, entendendo
sua organizacao e funcao na regulacao e operacionalizacao das transacoes
financeiras e bancarias no pais.

2. lIdentificar os conselhos reguladores do Sistema Financeiro Nacional,
aplicando suas instrucdes normativas na elucidacao de duvidas e impasses
no dia a dia bancario.

3. Entender as funcdes das instituicdes supervisoras do Sistema Financeiro
Nacional, reconhecendo sua atuacao nos diversos impasses e
procedimentos transacionais na area bancaria.

4. Discernir sobre o papel dos operadores do Sistema Financeiro Nacional,
como bancos, corretoras, consorcios, seguradoras e bolsas de valores.




1. Sistema Financeiro Nacional

O SFN é formado por um conjunto de

instituicoes financeiras tanto publicas \‘

quanto privadas. Seus objetivos essenciais '"‘"“'l"'”?

sao normatizar, controlar e fiscalizar toda e

qualquer intermediacao financeira que ‘ =
ocorre no pais. FFE 5 -
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Segundo Assaf Neto (2018), as instituicoes financeiras podem ser classificadas
em dois tipos: bancarias e nao bancarias. As instituicoes bancarias permitem
criacao de moeda e representam os meios de pagamento da economia. Sao
representadas fundamentalmente por bancos comerciais e multiplos. Ja as
instituicdes nao bancarias trabalham basicamente com ativos nao monetarios
(acOes, letras de cambio, debéntures, entre outros).




1.1. Organizacao do Sistema Financeiro Nacional
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O SFN pode ser dividido em trés niveis de atuacao.

O primeiro nivel compreende os 6rgaos normativos,
os quais definem as diretrizes e normativas gerais
do SFN. Porém, é importante deixar claro que esses
Orgaos nao sao executores, ou seja, nao possuem
servidores proprios ou estruturas fisicas, por
exemplo.




O segundo nivel compreende as entidades supervisoras, as quais sao
autarquias federais indiretas que cumprem e também fazem cumprir o
regulamento estabelecido pelos o6rgaos normativos. Podem, inclusive,
aplicar sancdes e multas a agentes que nao atendam aos regulamentos
estabelecidos.

O terceiro nivel compreende as entidades operadoras do SFN. Essas
entidades sao instituicoes financeiras, tanto publicas quanto privadas, que
atuam promovendo de fato as intermediacdes financeiras e oferecendo
diversos produtos e servicos a populacao.




2. Instituicoes normativas

Criado em 1964, o Conselho Monetario
Nacional € um 6rgao normativo, ou seja, nao
desempenha de fato nenhuma atividade
executiva. E responsabilidade essencial do
CMN estabelecer as diretrizes para o bom
funcionamento do SFN, além de assumir
funcoes legislativas das instituicoes financeiras
publicas e privadas e controlar todo o sistema
financeiro nacional.
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Conforme aponta Assaf Neto (2018), as atribuicoes do CMN sao amplas, mas
podem ser resumidas pela sua finalidade principal: formulacao de toda a politica
de moeda e do crédito, de modo a atender aos interesses econdmicos e sociais do
pais e manter a estabilidade da moeda nacional.

Entende-se, aqui, moeda e crédito como as principais formas pelas quais os
recursos sao transferidos entre os agentes carentes e superavitarios.

Assim, cabe ao CMN garantir que a politica de moeda e de crédito seja
administrada de maneira eficiente e, consequentemente, permita o progresso
economico e o desenvolvimento social do pais.

As reunioes do CMN sao realizadas mensalmente, com a finalidade de discutir
temas que possam interferir na politica econdmica e de mercado do pais.




2.1. Conselho Nacional de Seguros Privados
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O seguro privado € um contrato
firmado entre um individuo e uma
entidade seguradora, em que a
protecao contra eventuais riscos e
contingéncias predeterminadas é
assegurada ao individuo. Exemplos:
seguros de bens, seguros de vida,
seguros de direitos e garantia,
entre outros.




O CNSP é o 6rgao maximo do segmento de seguros e exerce o controle e a fiscalizacao
das sociedades seguradoras e dos corretores de seguros do pais.

Atualmente, é composto por representantes do Ministério da Economia (Presidente),
do Ministério da Justica, da Secretaria Especial de Previdéncia do Trabalho, da
Superintendéncia de Seguros Privados, do Banco Central do Brasil e da Comissao de
Valores Imobiliarios (CVM).

O Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) é o ultimo Conselho que
compoe as entidades normativas do SFN. Instituido em 2010, é vinculado a pasta de
Previdéncia Social do Governo Federal e tem a funcao de regular as praticas de
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), nova denominacao dada ao
Conselho.

O CNSP, por sua vez, é responsavel por estabelecer as diretrizes e normas da politica
para o setor do SFN responsavel pelos seguros privados; e a CNPC tem a funcao de
regular as praticas de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC).




3. Instituicdes supervisoras

As instituicoes supervisoras sao
autarquias federais indiretas, que
tém por obrigacao cumprir e fazer
cumprir o regulamento estabelecido
pelas entidades normativas - as quais
sao subordinadas. Essas autarquias
federais podem, inclusive, aplicar
sancoes e multas a agentes que nao
atendam as normas estabelecidas.
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As instituicoes supervisoras com maior significancia no pais sao o Banco Central
(Bacen), a Comissdao de Valores Mobilidrios (CMV), a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC). Tais instituicdbes atuam sobre diversas outras que
fazem parte do sistema financeiro do pais.

Criado em 1964, o Baco Central do Brasil (Bacen) € uma autarquia vinculada ao
Ministério da Economia (aqui, vinculada nao significa subordinada).

E o principal poder executivo das politicas e diretrizes tracadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN, visto na secao anterior). Isso significa que o Bacen é
o principal responsavel por assegurar a estabilidade do sistema financeiro e do
poder de compra da moeda brasileira. Além disso, o Bacen também é o principal
orgao fiscalizador do SFN.




O Bacen possui autonomia de atuacao e é administrado por um Presidente, um
Diretor de Administracao (Dirad), um Diretor de Politica Econdmica (Dipec), um
Diretor de Politica Monetaria (Dipom), um Diretor de Regulacao (Dinor), um
Diretor de Relacionamento Institucional e Cidadania (Direc), um Diretor de
Assuntos Internacionais e de Gestao de Riscos Corporativos (Direx), um Diretor
de Fiscalizacao (Difis) e um Diretor de Organizacao do Sistema Financeiro e
Controle de Operacoes de Crédito Rural (Diorf).

O Banco Central possui diversos instrumentos legais para intervir nas instituicoes
financeiras, caso o pais se veja ameacado ou atingido por qualquer crise
econdmica ou do sistema bancario. Esse poder & executado por meio de
Regimes Especiais, que sao de trés tipos: Intervencoes, Liquidacoes e Regimes de
Administracao Especial Temporario (RAET).




3.1. Comissao de Valores Mobiliarios
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A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) foi
criada em 1976 e € uma autarquia vinculada
ao Ministério da Economia, que age sob
orientacao do Conselho Monetario Nacional
(CMN). Possui autonomia financeira e
administrativa e pertence a Administracao
Publica indireta, isto €, funciona de forma
descentralizada.




E responsavel pela supervisio do mercado de capitais — mercado pelo qual
recursos entre devedores (carentes) e poupadores (superavitarios) sao
utilizados para o financiamento de investimentos de longo prazo. As instituicoes
qgue realizam tais operacoes sao bancos de investimentos, corretoras, mercados
de balcao e bolsas de valores.

Como esta relacionada a investimentos de longo prazo, é facil perceber que o
mercado de capitais esta diretamente relacionado ao processo de
desenvolvimento econdmico de um pais. Tal fato justifica a supervisao desse
mercado por uma instituicao exclusiva do SFN.




Posto isso, a CVM tendo por finalidade essencial a normatizacao, fiscalizacao e
o controle do mercado de valores mobiliarios. Tal mercado é representado,
principalmente, por acdes, debéntures, partes beneficiarias, entre outros
titulos emitidos por sociedades andnimas e autorizadas pela CMN.

A administracao da CMV é dada por um Presidente e quatro diretores, os
guais sao nomeados pelo Presidente da Republica em vigor e formam um

colegiado.




Criada em 1966, a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) também é
uma autarquia vinculada ao Ministério da Economia. E um drgdo responsavel
pelo controle e fiscalizacao dos mercados de seguro, resseguro, capitalizacao
e previdéncia priva aberta.

Podemos considerar a Susep como o Banco Central do mercado de seguros
privados. Conforme Assaf Neto (2018), é uma instituicao executora da politica
fixada pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).




A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) foi criada

em 2009, de modo que € a mais recente das instituicdes que sao supervisoras
do SFN.

A PREVIC é uma autarquia vinculada ao Ministério da Economia, de natureza
especial, autbnoma financeira e administrativamente e com patrimoénio
proprio. E uma entidade de supervisdo e fiscalizacio das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar.




4. Operadores do SFN

Operadores sao Instituicdes  Financeiras
Bancarias, Instituicdes Financeiras Nao Bancarias
e Instituicdes Financeiras Auxiliares. Assim,
alguns exemplos de operadores sao: bancos em
geral, cooperativas de crédito, bolsas de valores,
seguradoras, corretoras de titulos, entre outras.
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As principais caracteristicas de cinco operadores do SFN: bancos, corretoras,
consorcios, seguradoras e bolsas de valores. Cada um esta subordinado e deve
obedecer as normas e regras estabelecidas pelas Entidades Normativas do SFN
(primeiro nivel da estrutura). Além disso, todos estao sob fiscalizacao de suas
respetivas Entidades Supervisoras (segundo nivel da estrutura).

No pais, temos algumas modalidades de bancos em atividade: bancos comerciais,
Caixas Econdmicas, bancos de desenvolvimento, BNDES, bancos multiplos e
cooperativas de crédito.




4.1. Corretoras, consorcios, seguradoras e bolsas de
valores

As sociedades corretoras sao instituicoes
gue efetuam a intermediacao financeira de
pregdes de bolsas de valores. Atuam nos
mercados de capitais, financeiro e cambial,
realizando a intermediacao de valores
mobiliarios e titulos entre tomadores de
recursos  (carentes) e  investidores
(superavitarios).
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As administradoras de consorcios sao formadas por grupos fechados de
pessoas, as quais sao caracterizadas como cotistas. Tais pessoas se unem
no intuito de formarem uma poupanca comum, por meio da qual sera
viabilizada a aquisicdo de bens e servicos (contemplacdao de cotistas) —
conforme determinado em contrato.

As seguradoras sao instituicdbes constituidas sob a forma de S.A,
especializadas em pactuar contratos, por meio dos quais assumem a
obrigacao de pagar aos contratantes — ou a quem estes designarem — uma
indenizacao. Os contratantes sao chamados de segurados e esses, no caso
em que o risco indicado ocorra, recebem o prémio estabelecido
previamente.




As bolsas de valores sao instituicbes que possuem necessariamente uma
estrutura fisica para negociar titulos e valores mobiliarios, sejam esses de
pessoas juridicas publicas ou privadas. Os locais de funcionamento das
bolsas de valores devem apresentar todas as condicoes necessarias para que

0s hegocios ocorram num mercado livre e aberto, obedecendo suas proprias
regras.
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